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ZWIAZEK PRACODAWCOW NA RZECZ ROWNOSCI STRON
W POSTEPOWANIACH O ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych i jej
konsekwencje dla branzy medycznej

Od kilku lat trwajg publiczne dyskusje na temat regulacji prawa zamoéwien publicznych. Niestety w
toczacej sie debacie na marginesie pozostaje problematyka zwigzana z zaméwieniami publicznymi
w obszarze ustug zdrowotnych. Tymczasem ze wzgledu na wage spoteczng probleméw ochrony
zdrowia Polakdw, sprawy te powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Projekt ustawy o nowelizacji ustawy Prawo Zamdwien Publicznych wynika przede wszystkim z
wymogoéw dostosowania prawa polskiego do przepiséw unijnych. W szczegdlnosci chodzi o przyjete
przez Parlament Europejski dyrektywy: dyrektywe 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
Zaméwien Publicznych oraz dyrektywe 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
Zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Terminy implementacji dyrektyw uptynety w dniu 18.04.2016 r. Zmiany, zapowiadane jako
najwieksze od 2004 r., czyli od czasu wejscia w zycie obecnej ustawy o Prawie Zamdwien Publicznych,
byty zapowiadane jako rewolucyjne. Wydaje sie jednak, ze przynajmniej na teraz, rewolucji nie
bedzie. Przede wszystkim ze wzgledu na odroczenia termindw wdrozenia dwéch najbardziej
efektywnych usprawnien tj. obowigzku komunikacji elektronicznej (odroczenie do dnia 18.04.2017 r.
dla postepowan prowadzonych przez centralna jednostke zakupujacg, a do 18.10.2018 r. dla
pozostatych podmiotéw) oraz obowigzku korzystania z jednolitego europejskiego dokumentu
zamoéwienia (odroczenie do dnia 18.04.2018 r.). Z przesunie¢ tych termindw, przez wielu
przyjmowanych z ulgg, nie nalezy sie jednak zanadto cieszy¢, gdyz obie zmiany idqg w dobrym
kierunku i w diuzszej perspektywie utatwia prace zarowno Zamawiajacym, jak i Wykonawcom. O
plusach komunikacji elektronicznej w zamdwieniach publicznych mozna powiedzie¢ wiele,
najbardziej oczywiste wydajg sie: szybsza i fatwiejsza wymiana informacji, znaczace utatwienia
logistyczne i zmniejszenie zuzycia papieru. Co do jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia,
to stanie sie on podstawowym dokumentem potwierdzajgcym spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz potwierdzajgcym brak podstaw do wykluczenia wykonawcy. W nim tez bedzie
znajdowac sie informacja dotyczaca podmiotdéw trzecich i podwykonawcéw. W praktyce zdejmie to z
Wykonawcéw przymus sktadania wraz z ofertg wymaganych do tej pory dodatkowych zaswiadczen
i dokumentéw. To, co moze bedzie odczuwalne dla Wykonawcéw, to przyjecie zasady zadania
szeregu dokumentdw wytgcznie od Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, oraz zakaz zadania przez Zamawiajgcego dokumentdw, ktérymi Zamawiajgcy
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dysponuje, lub ktére moze pobra¢ z ogdlnie dostepnych i bezptatnych baz danych (obowigzek
postugiwania sie systemem e-Certis).

Wraz z wejsciem w zycie zmian w ustawie PZP odczuwalne powinno by¢ odejscie od wytacznie
ekonomicznych kryteriow Zamdwienn Publicznych i uwydatnienie takich wartosci, jak ochrona
Srodowiska, wspieranie innowacyjnosci, czy tez integracja spoteczna (na ,dodatkowe punkty” przy
wyborze najwtasciwszej oferty moga liczy¢ np. Wykonawcy, zatrudniajgcy pracownikdéw na podstawie
umowy o prace, 0soby niepetnosprawne, czy tez inne osoby z grupy oséb defaworyzowanych). Na
dzis$ trudno ocenic, jaki konkretnie ksztatt przyjma te zmiany w praktyce. Pewne jest to, ze kryterium
,100% cena” bedzie spotykane w przetargach coraz rzadziej. Poza wspomnianymi powyzej
kwestiami, Zamawiajacy w wiekszym stopniu uwzglednia¢ beda kryteria jakosSciowe, w tym
parametry techniczne, wtasciwosci funkcjonalne i estetyczne, a takie kryteria zwigzane z
dostepnoscig, organizacjg, serwisem posprzedazowym, czy tez warunkami dostawy. Nie oznacza to
jednak, ze cena nie bedzie mogta zostaé zastosowana jako jedyne, bezwzgledne kryterium oceny
ofert. Cena bedzie decydujaca, jesli przedmiot zamdéwienia ma ustalone standardy jakosciowe,
czyli na przyktad w przypadku produktéw leczniczych.

Do wazniejszych zmian nalezy réwniez doda¢ zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i
Srednim przedsiebiorstwom poprzez ograniczenie zgdan spetniania wygérowanych warunkdéw udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej, a takze zwiekszenie ochrony prawnej w
postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych ponizej progdw unijnych poprzez umozliwienie
wnoszenia odwotan na czynnosci Zamawiajgcego, dotyczace: opisu przedmiotu zamowienia, wyboru
oferty najkorzystniejszej oraz uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Podsumowujac, przynajmniej w teorii zmiany idg w dobrym kierunku — ku nieco mniejszej formalizacji
i oczekiwanym usprawnieniom technicznym. To, co moze budzi¢ pewien niepokdj, to bardzo szeroki
katalog oraz pewna nieprecyzyjnos¢ poza-cenowych kryteriow oceny ofert, co z kolei zwieksza ryzyko
nieuczciwej konkurencji, chociazby poprzez dobieranie kryteriéw pod konkretnych Wykonawcow.

STRATERA MED jest jedyng organizacja na rynku polskim reprezentujacyg interesy dostawcow
towardow i ustug do szpitali lub innych podmiotéw publicznych, ktérej nadrzednym celem jest
dazenie na rzecz rownosci podmiotéw w ramach postepowan o zaméwienia publiczne.

STRATERA MED jest pierwsza organizacjg zrzeszajacq firmy w zakresie prawa zamoéwien
publicznych.

Wiecej informacji udziela:

beata.komanska@strateramed.pl
www.strateramed.pl
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